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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor de somaj §i stimularea fortei de muncd”,
initiatd de domnul deputat PD-L Cezar—Florin Preda si un grup de deputati apartinind

Grupului parlamentar al PD-L (Bp. 337/2014).

I. Principalele reglementari

Aceastd inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor de somaj si stimularea fortei de muncd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, propunandu-se ca pentru persoanele care au
vechime neintrerupta in cAmpul muncii de cel putin 35 de ani la data depunerii cererii
pentru a beneficia de somaj la agentiile de ocupare a fortei de munci, indemnizatia de
somaj sd se acorde pand la data indeplinirii conditiilor legale de pensionare pentru
limita de varsta.

In aceasts situatie, se propune ca indemnizatia de somaj sa reprezinte 75% din
valoarea indicatorului social de referintd in vigoare la data stabilirii acesteia, la care
se adaugd o sumd calculatd prin aplicarea unei cote procentuale de 10% asupra
mediei salariului de baza lunar brut pe ultimele 12 luni de stagiu de cotizare.

In motivarea solutiilor legislative propuse se arati ci la sfarsitul lunii martie
2014, erau Inregistrati Tn Romania un numar de 503.702 someri, din care 11,6%
reprezintd numadrul total al somerilor indemnizati cu stagiu de cotizare de peste 35 de
ani si al celor indemnizati cu varsta de peste 55 de ani.

Potrivit Expunerii de motive, masura propusd are in vedere persoanele care au
vechime neintreruptd in muncd si care isi doresc prelungirea vietii active, dar nu



reusesc, sub conditia acceptarii oricarui loc de munca si participarii la cursuri pentru
stimularea ocupdrii si de formare profesionalad oferite de agentiile pentru ocuparea
fortei de munca.

I1. Observatii .

1. Scopul urmdrit de initiator prin aceasta propunere legislativd se refera la
asigurarea unui nivel sporit de protectie sociald pentru lucratorii varstnici care si-au
pierdut locul de munca si care au acumulat o vechime neintrerupta in campul muncii
de cel putin 35 de ani, prin reglementarea unei situatii speciale, de extindere, a
perioadei de acordare a indemnizatiei de somaj, pana la data Indeplinirii conditiilor
legale de pensionare pentru limita de varsta.

Intrucat, misura propusa este de naturd a determina un impact deosebit asupra
bugetului asigurarilor pentru somaj, invocam, in acest context, situatia deosebitd a
acestui buget asupra cdruia a fost generatd, cu o accentuare in perioada de varf a
crizei, o presiune financiard deosebita. La acest moment, bugetul asiguririlor pentru
somaj se afld sub presiunea asigurarii resurselor atit pentru plata indemnizatiilor de
somaj, cit si pentru finantarea masurilor active pentru stimularea ocuparii fortei de
muncd §i a masurilor speciale de protectie sociald acordate lucratorilor concediati
colectiv. Drept urmare, apreciem cd promovarea unor masuri suplimentare sustinute
financiar din acest buget nu sunt indicate la acest moment.

De asemenea, in ceea ce priveste impactul financiar al masurilor preconizate,
precizam ca potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completirile ulterioare, "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a caror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi
o fisd financiard, care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In
aceastd figa se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care
trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile i cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmatorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la majorarea
cheltuielilor,

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar".

In raport de aceste dispozitii legale, este necesar si se precizeze, in Expunerea
de motive, mijloacele necesare pentru acoperirea cheltuielilor, precum si efectele
asupra bugetului general consolidat. De altfel, aceastd obligatie este prevazutd si de
prevederile art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, conform cérora: ,, (1) In cazul propunerilor
de introducere a unor mdsuri/politici/initiative legislative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:



a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild
cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuala §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetard”.

2. Totodata, consideram ca o perioadd prelungitd de acordare a indemnizatiei
de somaj acestor persoane contravine principiului de bazi al Legii nr. 76/2002, care
pune un accent deosebit pe stimularea ocuparii si activarea persoanelor somere, prin
participarea la masurile active. Apreciem ca o proliferare a sprijinului pasiv afecteaza
in mod negativ gradul de activizare a somerilor in ceea ce priveste decizia ciutarii si
ocupdrii unui loc de munca, motiv pentru care Guvernul sustine focalizarea resurselor
disponibile la nivelul bugetului asigurarilor pentru somaj cétre finantarea prioritara a
masurilor active de ocupare, in detrimentul prelungirii perioadei de acordare a
indemnizatiei de soma.

3. Este cert ca Romaénia, ca si restul lumii occidentale, realizeazd o tranzitie
rapidd cétre o piatd a muncii in care forta de munci este in curs de imbatranire. De
asemenea, prin reducerea treptatd a natalitdtii si cresterea ponderii populatiei
varstnice, sporirea numarului pensionarilor prin politica de retragere timpurie de pe
piata muncii la nivelul tarii noastre s-a produs ingustarea segmentului de dependenti
tineri in raport cu populatia activa si sporirea segmentului pensionarilor.

In contextul in care rata ocupirii lucratorilor in varstd de 50-64 ani a inregistrat
nivelul de 50,3% in anul 2013, la o distantd de 9 puncte procentuale fatd de media
Uniunii Europene 28, cresterea gradului de participare economicd a lucratorilor
varstnici a devenit o preocupare majora. Este, astfel, indispensabila evitarea scoaterii
premature a lucrdtorilor varstnici din activitate si prelungirea duratei vietii lor
profesionale.

Stimulentele financiare pentru angajatori, serviciile de consiliere si orientare in
carierd, dezvoltarea de planuri individuale de carierd pentru noi oportunititi de
muncd, formare profesionald 1n afara locului de munca sunt citeva exemple de
masuri pentru lucrétorii §i somerii varstnici dedicate facilitarii reintoarcerii acestora
pe piata muncii sau cresterii nivelului lor de angajabilitate.

De asemenea, parte a unei abordari comprehensive privind nevoia securizarii
sociale crescute si participarii de piata muncii a lucratorilor seniori sunt si misurile de
tipul: programe de lucru flexibile, interventii privind organizarea muncii, etc.

In Romaénia, existd prevederi legislative pentru stimularea angajatorilor care
recruteazd someri de 45 de ani si peste si someri aflati in apropierea varstei de
pensionare, la 5 ani Tnainte de indeplinirea conditiilor pentru pensionarea de limita de
varstd ori pentru pensionarea anticipatd partiald. Pentru acestia, iIn baza Legii
nr. 76/2002, se oferd o serie de facilitdti reprezentand stimulente pentru angajarea si
mentinerea in ocupare a lucrdtorilor varstnici. Angajatorii care creeazd noi



oportunitdti de angajare pentru somerii de peste 45 de ani primesc lunar, pe o
perioadd de 12 luni, pentru fiecare angajat de acest fel, o suma egald cu valoarea
Indicatorului Social de Referintd (ISR). Angajatorii au obligatia mentinerii
raporturilor de muncéd cel putin 18 luni cu aceste persoane. De asemenea, dacd
angajatorii recruteazd someri varstnici care mai au 5 ani pand la indeplinirea
conditiilor pentru a solicita pensia anticipata partiald sau de acordare a pensiei pentru
limitd de véarstd, beneficiazd lunar, pand la atingerea acestor varste, de suma
echivalentd valorii ISR. Scopul acestor masuri este de a spori angajabilitatea
lucrétorilor de 45 de ani si peste si a facilita integrarea pe piata muncii.

Guvernul promoveazi alternativa mobilizdrii lucratorilor varstnici in directia
cresterii participdrii acestora pe piata muncii si prelungirii vietii lor profesionale, care
nu vor comporta doar avantaje financiare, gratie cresterii veniturilor si viitoarelor
drepturi de pensie, ci si alte avantaje, mai putin cuantificabile, de ordin calitativ,
precum ameliorarea bundstirii individuale dar §i a stimei de sine a indivizilor,
incurajarea schimburilor intre generatii, promovarea diversitatii de varsta in ocupare,
etc.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei propuneri legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



